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อำเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์
วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจำปีงบประมาณ 2560



คำนำ

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว อำเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ทำการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่หน่วยงานได้ดำเนินการ จัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงดำเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและรายงานผลตามระยะเวลาที่กำหนด และสามารถทราบถึงสถานะของการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่กำหนดไว้หรือไม่ เพียงใด พบปัญหาอุปสรรคและต้องปรับปรุงกระบวนงานอย่างไร ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานให้สมประโยชน์ต่อการบริหารจัดการภาครัฐ เกิดความคุ้มค่า คุ้มทุน ประหยัดงบประมาณ มีประสิทธิภาพ เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้  ภายใต้ข้อกำหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity   and Transparency Assessment -  ITA)


สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว กระทรวงสาธารณสุข
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บทที่ 1
บทนำ
1. หลักการและเหตุผล
เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว เป็นไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง และประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ( Electronic  Market  e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic  Bidding  e-bidding) ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 ดำเนินการให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและมีมาตรฐานเดียวกัน ประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบได้ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ มาตรการเสริมยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) ข้อกำหนดในการประเมินระบบคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  สอดคล้องกับนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนโยบายปลัดกระทรวงสาธารณสุข และค่านิยมกระทรวงสาธารณสุข คือ ซื่อสัตย์ สามัคคี มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ โปร่งใส มุ่งในผลสัมฤทธิ์ของงาน และกล้าหาญทำในสิ่งที่ถูกต้อง นอกจากนี้ เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity   and  Transparency  Assessment- ITA)  ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่จะช่วยยกระดับธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ดังนั้น สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว จึงจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งหมายถึงแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึง ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ( Electronic Market : e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding) ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ.  2558 และแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีเฉพาะงบลงทุนค่าครุภัณฑ์ และที่ดินก่อสร้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดำเนินการตามประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง การจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ.  2546   ตลอดจนการรายงานผลตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว

2. วัตถุประสงค์
 2.1 เพื่อให้ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
2.2  เพื่อสนับสนุนมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
2.3  เพื่อให้เป็นไปตาม การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity  and Transparency  Assessment- ITA)
2.4  เพื่อวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  และปรับปรุงกระบวนงานให้มีระสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นมาตรฐานเดียวกัน

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
 3.1  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว ดำเนินการการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด
3.2  การจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีการแข่งขันที่เป็นธรรม ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
3.3  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
3.4  มีการปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่องให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

4. กลุ่มเป้าหมาย
4.1  ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

5. ขอบเขตการดำเนินงาน
ดำเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity  and Transparency  Assessment- ITA)










บทที่ 2
ผลการจัดซื้อจัดจ้างสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว ทำการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่หน่วยงานได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีการแข่งขันที่เป็นธรรม ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง   ตลอดจนให้เป็นไปตามเกณฑ์ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity  and Transparency  Assessment- ITA)   จากแหล่งงบประมาณดังต่อไปนี้
1)  งบดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวที่ได้รับจัดสรร จำนวน 311,500 บาท สำหรับดำเนินงานตามยุทธศาสตร์สำคัญ โดยแบ่งจัดสรรให้ 2 งวด จำนวน 180,000 บาท และ 131,500 บาท ตามลำดับ และได้รับจัดสรรสำหรับค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม จำนวน 97,200 บาท  รวมได้รับจัดสรรทั้งสิ้น 408,700 บาท 
2)  งบลงทุนค่าครุภัณฑ์  และที่ดินสิ่งก่อสร้าง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สำนักงานสาธารสุขอำเภอหนองบัวไม่ได้รับการจัดสรร
3)  งบลงทุนค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ในปีประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สำนักงานสาธารสุขอำเภอหนองบัวไม่ได้รับการจัดสรร
4)  เปรียบเทียบจำนวนโครงการและจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 สำหรับงบดำเนินงาน


	1)	ร้อยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
ตารางที่ 1 แสดงร้อยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
หน่วย : โครงการ
	จำนวนโครงการ
	วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

	
	ตกลงราคา
	สอบราคา
	ประกวดราคา
	วิธีพิเศษ
	วิธีกรณีพิเศษ
	วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

	53
	53
(100.0)
	-
	-
	-
	-
	-


		จากตารางที่ 1 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว ดำเนินการจัดหาพัสดุตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้น 53 โครงการ พบว่ามีการจัดซื้อจัดจ้างเพียงวิธีเดียวคือวิธีตกลงราคา




	2)	ร้อยละของจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
ตาราง2 แสดงร้อยละจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
หน่วย : บาท
	จำนวนงบประมาณ (บาท)
	วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

	
	ตกลงราคา
	สอบราคา
	ประกวดราคา
	วิธีพิเศษ
	วิธีกรณีพิเศษ
	วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

	408,700
	408,599.56
(99.98%)
	-
	-
	-
	-
	-



		จากตารางที่ 2 งบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามวิธีการจัดหาพัสดุในแต่ละโครงการ 
จำนวน  53  โครงการ  ใช้งบประมาณ 408,599.56 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.98 ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร พบการใช้จ่ายงบประมาณเพียงวิธีเดียวคือ วิธีตกลงราคา

	3)	เปรียบเทียบร้อยละของจำนวนงบประมาณจำแนกตามประเภทรายจ่ายงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2560
ตาราง3 เปรียบเทียบร้อยละจำนวนงบประมาณจำแนกตามประเภทรายจ่ายงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2560
	ลำดับที่
	ประเภทรายจ่ายงบประมาณ (หมวดหลัก)
	ปีงบประมาณ

	
	
	2559
	2560

	
	
	จำนวนเงิน
	ร้อยละ
	จำนวนเงิน
	ร้อยละ

	1
	ค่าตอบแทน พ.ต.ส.
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	2
	ค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	3
	ค่าตอบแทนเงินเพิ่มพิเศษ
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	4
	ค่าตอบแทนพนักงานราชการ
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	5
	สมทบประกันสังคมพนักงานราชการ
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	6
	ค่าตอบแทนชันสูตรพลิกศพ
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	7
	ค่าตอบแทนเงินเดือนเต็มขั้น
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	8
	ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
	6,020.00
	0.91
	        2,400.00 
	0.59

	9
	ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
	0.00 
	0.00
	0.00 
	0.00

	10
	ค่าเช่าบ้าน
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	11
	ค่าโทรศัพท์
	1,746.25
	0.26
	        1,623.37 
	0.40

	12
	ค่าไฟฟ้า
	56,332.06
	8.48
	      60,666.81 
	14.85

	13
	ค่าน้ำประปา
	5,596.40
	0.84
	        4,334.57 
	1.06

	14
	ค่าไปรษณีย์
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	15
	ค่าวัสดุเชื้อเพลิง
	64,000.00
	9.63
	      52,000.00 
	12.73

	16
	ค่าถ่ายเอกสาร
	7,634.00
	1.15
	   0.00 
	0.00

	17
	ค่าจ้างเหมาทำความสะอาด
	24,000.00
	3.61
	   0.00 
	0.00

	18
	ค่าจ้างเหมา
	360,900.00
	54.30
	     122,061.00 
	29.87

	19
	ค่าวัสดุต่าง ๆ
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	20
	ค่า พรบ. ประกันภัย
	0.00 
	0.00
	        1,612.00 
	0.39

	21
	ค่าวัสดุสำนักงาน
	4,068.00
	0.61
	      33,402.00 
	8.17

	22
	ค่าตอบแทนนอกเวลา
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	23
	ค่าเบี้ยประชุม
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	24
	ค่าวัสดุวิทย์ฯ
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	25
	ค่าธรรมเนียมฯ
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	26
	ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	27
	ค่าซ่อมแซมอาคาร บ้านพัก
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	28
	ค่าซ่อมแซมยานพาหนะ
	3,670.00
	0.55
	      13,350.00 
	3.27

	29
	ค่าเวชภัณฑ์ยา
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	30
	ค่าเวชภัณฑ์มิใช่ยา
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	31
	ครุภัณฑ์
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	32
	ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	33
	ค่าเวชภัณฑ์ยา
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	34
	ค่าตอบแทน ค.ต.ส.
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	35
	ค่าตอบแทน เงินเพิ่มพิเศษพนักงานราชการ
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	36
	ค่าตอบแทน
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	37
	ค่าบริการอินเตอร์เน็ต
	77,370.72
	11.64
	      83,423.81 
	20.42

	38
	ค่าวัสดุงานบ้านงานครัว
	6,370.00
	0.96
	      16,411.00 
	4.02

	39
	ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์
	29,685.00
	4.47
	      10,365.00 
	2.54

	40
	ค่าวัสดุไฟฟ้าและวิทยุ
	17,250.00
	2.60
	        6,950.00 
	1.70

	41
	ค่าใช้จ่ายในการประชุมอบรม
	0.00 
	0.00
	0.00 
	0.00

	42
	ค่าใช้สอย
	0.00 
	0.00
	   0.00 
	0.00

	 
	รวม
	664,642.43
	100.00
	408,599.56
	100.00



		จากตารางที่ 3  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง โดยใช้เงินงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (งบดำเนินการ) โดยจำแนกตามประเภทรายจ่ายงบประมาณ (หมวดหลัก) พบว่ามีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นค่าจ้างเหมาสูงที่สุด จำนวน 122,061 บาท คิดเป็นร้อยละ 29.87 ของงบประมาณที่ใช้จ่ายทั้งหมด รองลงมาคือค่าบริการอินเตอร์เน็ต จำนวน 83,423.81 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.42 ของงบประมาณที่ใช้จ่ายทั้งหมด และค่าไฟฟ้า จำนวน 60,666.81 คิดเป็นร้อยละ 14.85 ของงบประมาณที่ใช้จ่ายทั้งหมด ตามลำดับ

บทที่ 3
บทวิเคราะห์
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว ทำการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีการแข่งขันที่เป็นธรรม ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง สนับสนุนมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ   ตลอดจน
ให้เป็นไปตามเกณฑ์ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity  and Transparency Assessment- ITA)   ทำวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน 2 ลักษณะ คือ  (1) ร้อยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  และ (2) ร้อยละของจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จากแหล่งงบประมาณ คือ งบดำเนินงานที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวได้รับจัดสรร ส่วน
งบลงทุนค่าครุภัณฑ์ ที่ดินสิ่งก่อสร้าง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  และ งบลงทุนค่าครุภัณฑ์ ที่ดินสิ่งก่อสร้าง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ   

4.1  วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ 2560 ดังนี้
1)  ดำเนินการจัดหาพัสดุในแต่ละโครงการ รวมทั้งสิ้น 53 โครงการ พบว่ามีการจัดหาพัสดุเพียงวิธีเดียว คือ
 วิธีตกลงราคา
2)  งบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามวิธีการจัดหาพัสดุในแต่ละโครงการ 53 โครงการ ใช้งบประมาณรายจ่ายที่เป็นงบดำเนินงานทั้งสิ้น 408,599.56 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.98 ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร (ได้รับจัดสรร 408,700 บาท) พบการใช้จ่ายงบประมาณที่สูงเป็นอันดับแรกในวิธีตกลงราคา และเป็นวิธีการจัดซื้อจัดจ้างเพียงวิธีเดียวที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
เมื่อพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างจำแนกตามประเภทรายจ่ายงบประมาณ(หมวดหลัก) พบว่ามีการใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมา ร้อยละ 29.87  รองลงมาคือค่าบริการอินเตอร์เน็ต ร้อยละ 20.42 และค่าไฟฟ้า ร้อยละ 14.85 ตามลำดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาค่าใช้จ่ายงบประมาณที่ใช้จ่ายสูงสุดคือค่าจ้างเหมาพบว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างเหมาเพื่อซ่อมแซมอาคารสถานที่ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว ทั้งนี้เนื่องจากสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวใช้อาคารเก่าของโรงพยาบาลชุมชนซึ่งก่อสร้างมากว่า 30 ปีเป็นสถานที่ปฏิบัติงาน  ส่วนค่าบริการอินเตอร์เน็ตที่มีค่าใช้จ่ายสูงเป็นลำดับที่ 2 เนื่องจากสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวจัดสรรให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดร่วมเบิกจ่ายงบประมาณด้วย
ทั้งนี้ การดำเนินงานการจัดหาพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว ดำเนินการจัดหาพัสดุเป็นไปตาม      (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (2) หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ  ด่วนที่สุด ที่ (กวพ) 0421.3/ว 299 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2558   (3) หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ (กวพ) 0421.3/ว 145 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2559 และ (4) หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่ สุด ที่ (กวพ) 0405.2/ว 315 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2559 ที่ คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ได้อนุมัติยกเว้นผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม การปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic  Market  :  e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic  Bidding  :  e-bidding) ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ.  2558 แนบท้ายประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 ในการจัดหาพัสดุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เกี่ยวกับการกำหนดวงเงินวิธีการซื้อหรือการจ้างสำหรับการจัดหาพัสดุในวิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ และด้วยวิธีประกวด -ราคาอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการชั่วคราว ซึ่งสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว จัดหาพัสดุโดยวิธีตกลงราคาที่ กำหนดตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุฯ ทั้ง 3 ฉบับ คือ การซื้อหรือการจ้าง โดยวิธีตกลงราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาไม่เกิน 500,000 บาท เป็นไปอย่างคล่องตัว เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลอันจะส่งผลให้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้น รวมถึงมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่าย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การดำเนินงานดังกล่าวประสบผลสำเร็จ สามารถดำเนินการภายใต้หลักการความคุ้มค่า ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  และมีการแข่งขันที่เป็นธรรม  นอกจากนี้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวได้ดำเนินการโดยปฏิบัติตาม ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2559  ให้ผู้บังคับบัญชาส่วนราชการ หน่วยงาน ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง พึงควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างทราบและถือปฏิบัติ   เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเคร่งครัด

4.2  เปรียบเทียบจำนวนงบประมาณจำแนกตามประเภทรายจ่ายงบประมาณ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2560 สำหรับงบดำเนินงาน
การจัดหาพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว ดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณ เปรียบเทียบปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบว่าสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวได้รับจัดสรรงบประมาณลดลง คือในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้รับจัดสรรจำนวน 664,642.43 บาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้รับจัดสรรจำนวน 408,599.56 บาท จะเห็นได้ว่าสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ลดลงจากปีก่อนหน้า เมื่อจำแนกตามประเภทรายจ่ายงบประมาณ จะเห็นได้ว่างบประมาณที่ใช้มีทั้งเพิ่มขึ้น และลดลง ทั้งนี้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความต้องการเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการและภาระงาน
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวมีการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง มีการใช้จ่ายเป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารกระทรวงสาธารณสุข การจัดหาพัสดุมีประสิทธิภาพ สามารถลดการใช้จ่ายงบประมาณที่เกิดจากการจัดหาพัสดุได้อย่างสัมฤทธิ์ผล สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร























บทที่ 4
บทสรุป
และการปรับปรุงการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามรายงานการวิเคราะห์

ในบทนี้ขอเสนอบทสรุปและแนวทางการปรับปรุงการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดังนี้
5.1  บทสรุป
5.2  ปัญหาและอุปสรรค
5.3  แนวทางแก้ไขเพื่อการปรับปรุงการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

5.1  บทสรุป
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว   ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยความโปร่งใส การให้และการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ถือเป็นมาตรการสำคัญที่ส่งเสริมกระบวนการป้องกันการทุจริตที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ  เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พ.ศ. 2546 กำหนดให้ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี รายการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และสัญญาใดๆ ที่มีการอนุมัติให้จัดซื้อจัดจ้างแล้ว ให้ประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได้ ณ สถานที่ทำการของส่วนราชการ แต่ยังไม่สามารถเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศได้เนื่องจากยังไม่มีเว็บไซด์ของหน่วยงาน และดำเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กำหนดให้หน่วยงานรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจำปีของปีที่กำลังดำเนินการ  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวจึงจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างทุกรายการและทุกขั้นตอน เพื่อให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของมีความโปร่งใส เป็นธรรม ป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง   การดำเนินงานการจัดหาพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว เป็นไปตาม   (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่ แก้ไขเพิ่มเติม    (2) หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ  ด่วนที่สุด ที่  (กวพ) 0421.3/ว 299 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2558  (3) หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ (กวพ) 0421.3/ว 145 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2559 และ (4) หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ (กวพ) 0405.2/ว 315 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2559 ที่ คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ได้อนุมัติยกเว้นผ่อนผันการปฏิบัติตาม ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม การปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ( Electronic  Market  :  e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic  Bidding  :  e-bidding) ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ.  2558 แนบท้ายประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 ในการจัดหาพัสดุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เกี่ยวกับการกำหนดวงเงินวิธีการซื้อหรือการจ้างสำหรับการจัดหาพัสดุในวิธีตกลงราคา  วิธีสอบราคา  วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เป็นการชั่วคราว  ซึ่งสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว จัดหาพัสดุ โดยวิธีตกลงราคาที่กำหนดตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุฯ ทั้ง 3 ฉบับ คือ การซื้อหรือการจ้าง โดยวิธีตกลงราคาได้แก่ การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาไม่เกิน 500,000 บาท เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างคล่องตัวให้การเบิกจ่ายเป็นไปตามนโยบายรัฐบาลอันจะส่งผลให้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้น รวมถึงมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การพัฒนากระบวนงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว พัฒนากระบวนงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สรุปได้ดังนี้ 
1.  เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง จัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณของหน่วยงาน
2.  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัวดำเนินการตามประกาศ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ให้ ผู้บังคับบัญชาส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง พึงควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างทราบและถือปฏิบัติ เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเคร่งครัด ตามนัยในมาตรา 100 และมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยนำแนวทางในการปฏิบัติเพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง แนบท้ายเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้างทุกประเภทในขั้นตอนรายงานขอซื้อหรือขอจ้าง
3.  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว จัดทำคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั้งเผยแพร่ให้ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ


5.2 ปัญหาและอุปสรรค
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว พบปัญหาและอุปสรรค
1.  บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ คือบุคลากรด้านการแพทย์ที่ไม่ได้ศึกษาด้านพัสดุแต่ต้องมาปฏิบัติงานด้านพัสดุ พบส่วนใหญ่ขาดประสบการณ์ และขาดองค์ความรู้ใน ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
2.  ขาดแคลนบุคลากร บุคลากรในสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดมีไม่เพียงพอ ต้องรับผิดชอบงานหลายด้านทำให้ทำงานล่าช้า


5.3 แนวทางแก้ไขเพื่อการปรับปรุงการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองบัว เสนอแนวทางแก้ไขเพื่อการปรับปรุงการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
1.  จัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ การจัดซื้อจ้ดจ้างทุกครั้งต้องแนบแผนการจัดซื้อจัดจ้างมาพร้อมรายงานการขอซื้อขอจ้าง 
2.  เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พ.ศ. 2546
3.  ควบคุม กำกับดูแล  ตรวจสอบผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างทราบและถือปฏิบัติ ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง   พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2560 เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเคร่งครัด
5.  ให้ความรู้ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับพัสดุ ในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560
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